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泾源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理项

目、城市基础设施补短板项目

综合绩效评价报告

一、项目基本情况

（一）项目立项背景

农村生活污水治理是深入打好农业农村污染治理攻坚战的

重要任务，也是农村人居环境整治的重要基础性工作。宁夏积

极推进农村生活污水治理，突出规划引领，坚持分区分类治理

农村生活污水，因地制宜选择合理的治理方式，不断完善政策

制度，先后出台《宁夏农业农村污染治理攻坚战行动方案

（2021—2025 年）》《关于进一步推进农村生活污水治理工作

的实施意见》等系列文件，制定《宁夏农村生活污水处理设施

运行维护管理办法（试行）》，修订《宁夏农村生活污水处理

设施水污染物排放标准》，不断加大项目支持力度。

泾源县人民政府为响应《中共固原市委员会关于制定国民

经济和社会发展第十四个五年规划和二O三五年远景目标的建议

》和《泾源县县城总体规划（2010-2025)》提出的要求，决定
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为进一步完善旅游基础设施、公共服务建设、旅游环线建设、

游客接待服务体系建设，丰富游客的多元需求，促进泾源县旅

游快速发展，重点解决此类市政道路绿化不健全的问题，提升

城市绿化质量，提升城市街道形象，道路绿化环境，泾源县住

房和城乡建设局申报泾源县城市基础设施补短板项目。

（二）项目概况

1.项目基本情况

为确保全县污水处理设施设备正常运行，污水排放符合国

家环保要求，进一步提升我县农村污水处理能力，改善农村水

环境，泾源县住房和城乡建设局于 2022 年开展乡村振兴示范村

污水治理项目。项目建设的地点为泾源县香水镇、六盘山镇、

泾河源镇、大湾乡、新民乡、兴盛乡、黄花乡。项目建设期限

为 2022 年 1 月至 12 月。

随着经济持续发展，环境在经济发展中的地位越来越突出

和重要，经济竞争一定程度上即发展环境的竞争，良好的投资

氛围，优美的自然环境将为其提供最基本的经济建设平台。不

断加大城市管理力度，维护现有城市绿化，改善人居环境，营

造良好的、更富吸引力、更具竞争力的发展环境，是加快经济

社会发展的重要工作。泾源县住房和城乡建设局于 2022 年开展

泾源县城市基础设施补短板项目。项目建设地点为泾源县县
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城，建设期限为 2022 年 4 月至 10 月。

2.项目实施依据

（1）《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈申请对泾源县

乡村振兴示范村污水治理项目进行批复〉的报告》（泾建

（城）发〔2022〕10 号）；

（2）《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县乡村振兴

示范村污水治理项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕

33 号）；

（3）《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈泾源县乡村振

兴示范村污水治理项目资金申请〉的报告》（泾建（城）发

〔2022〕17 号）；

（4）《泾源县财政局关于〈泾源县乡村振兴示范村污水治

理项目招标控制价审核结果〉的函》（泾财控〔2022〕19

号）；

（5）《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈对泾源县城市

基础设施补短板项目可行性研究报告进行立项〉的报告》（泾

建（城）发〔2022〕12 号）；

（6）《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础

设施补短板项目可行性研究报告〉的批复》（泾审批发

〔2022〕36 号）；
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（7）《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础

设施补短板项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81

号）；

（8）《乡村建设规划许可证申请表》；

（9）《建设项目环境影响登记表》；

（10）其他有关预算管理制度、资金及财务管理办法、财

务会计资料、政府采购招投标文件及合同、项目验收（评价、

决算、稽查、检查）报告、相关行业政策、行业标准及专业技

术规范、预算下达相关文件等。

3.项目主要建设内容

根据初设批复，泾源县乡村振兴示范村污水治理项目主要

建设内容为：（1）新建一体化污水处理站 11 座。其中 10m
3
/d

污水处理站 3 座，20m
3
/d 污水处理站 3 座，30m

3
/d 污水处理站

2 座，40m
3
/d 污水处理站 1 座，60m

3
/d 污水处理站 1 座 80m

3
/d

污水处理站 1 座；（2）新建污水收集管网 17790 米（De315)；

（3）配套建设进出水管道、化粪池 5 座、调节池、污泥池等土

建构筑物及配电自控设施。

根据初设批复，泾源县城市基础设施补短板项目主要建设

内容为：（1）道路工程。富强路：翻新人行道 5717 平方米；

沥青罩面 401.5 平方米；更换道牙 1714 米、树框 267 套；规
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划、设置停车位；维修改造广场 3300 平方米。滨河路翻新人行

道 5065 平方米；沥青罩面 281.5 平方米；更换道牙 703 米、树

框 129 套；规划、设置停车位。龙潭街：翻新人行道 2271.5 平

方米；更换道牙 139 米、更换树框 13 套；规划、设置停车位。

香水街：翻新人行道 4512 平方米；沥青罩面 73 平方米；更换

道牙 755 米、树框 129 套。北环路：翻新人行道 900 平方米；

更换道牙 1400 米。西峡路：翻新人行道 11470 平方米。北环路

－龙潭街段：翻新人行道 1680 平方米（彩色沥青健身步道）；

道路沥青罩面 1314.5 平方米；更换道牙 1524 米、树框 241

套；规划设置停车位。

绿洲豪庭小区：翻新人行道 1736 平方米、停车场 726 平方

米。金水苑小区：门口路面沥青砼罩面 3416.6 平方米；更换道

牙 1440 米。

（2）路灯维修改造工程。富强路（北环路－龙潭街）维修

路灯 42 套（840 盏）。滨河路、龙潭街、香水街、北环路（西

峡路－富强路）更换路灯灯头 30 盏，维修路灯灯杆 25 套。口

袋公园更换景观灯 24 套，更换电缆 500 米（YJV-4*16-PVC50

埋深 1.1 米）

（3）绿化工程。高速入口三角地、北环路、西峡路。新栽

植物：油松、白桦等共 3462 株；地被 31843.5 平方米。绿洲豪
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庭小区、金水苑小区、馨苑小区。新栽植物：油松、国槐等共

1215 株；地被 14437.8 平方米。

（4）美化工程。新增垃圾桶 50 个（不锈钢成品）、不锈

钢宣传栏 2 个、铁艺护栏 20 米；油饰铁艺护栏 1920 米；涂料

粉刷围墙基础 500 米；装饰路灯 116 盏、电箱 10 个。

（5）建筑工程。外墙粉刷 24489.3 平方米（馨苑小区住宅

楼 7 栋）；外墙面贴砖 4213 平方米。

（6）采暖工程。维修改造采暖（金水苑小区），敷设聚氨

酯预制直埋保温管 3300 米；更换法兰闸阀 108 个；新建混凝土

阀门检查井 54 座。

（三）项目资金来源及使用情况

1.资金来源

根据指标文件宁财（债）指标〔2022〕393 号，泾源县乡

村振兴示范村污水治理项目 2022 年度下达预算资金 2122 万

元；泾源县城市基础设施补短板项目 2022 年度下达预算资金

2000 万元。资金来源为申请债券资金。

2.资金使用情况

根据项目支出明细账，泾源县乡村振兴示范村污水治理项

目 2022 年实际支出 2122 万元，预算执行率为 100%；泾源县城

市基础设施补短板项目 2022 年实际支出 1977.05 万元，预算执
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行率为 98.85%，2023 年 1-10 月支出 22.95 万元，指标余额为

0。具体资金使用明细，如表 1-1 和 1-2 所示：

表 1-1：泾源县乡村振兴示范村污水治理项目资金使用明细表

支付日期 用途 金额 指标文号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
197,020

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
55,570

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）勘察费
120,000

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）勘察费
37,500

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目工程量清单及招标控制价审核
89,017

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
225,729

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
222,901

泾财追加

〔2022〕242 号

20220714
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
577,410

泾财追加

〔2022〕242 号

20220629
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
151,985

泾财追加

〔2022〕242 号

20220629
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
42,868

泾财追加

〔2022〕242 号

20220531
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目一标段（新民乡马河滩村）
1,408,626

泾财追加

〔2022〕209 号

20220531
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目一标段（新民乡马河滩村）
397,306

泾财追加

〔2022〕209 号

20220531
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
190,617

泾财追加

〔2022〕209 号

20220531
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
675,823

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目七标段（新民乡张台村）
672,516

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目七标段（新民乡张台村）
189,684

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530 2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理 572,927 泾财追加
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支付日期 用途 金额 指标文号

项目二标段（泾河源镇河北村、冶家村） 〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目二标段（泾河源镇河北村、冶家村）
161,596

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目工程量清单及招标控制价编制
167,800

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目一标段（新民乡马河滩村）监理费
32,280

泾财追加

〔2022〕209 号

20220530
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目七标段（新民乡张台村）监理费
30,825

泾财追加

〔2022〕209 号

20220525
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
85,736

泾财追加

〔2022〕110 号

20220525
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
303,969

泾财追加

〔2022〕110 号

20220525
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
29,074

泾财追加

〔2022〕110 号

20220525
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
103,078

泾财追加

〔2022〕110 号

20220520
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
106,436

泾财追加

〔2022〕110 号

20220520
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
377,364

泾财追加

〔2022〕110 号

20220513

2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目二标段（泾河源镇河北村、冶家村）

监理费

20,199
泾财追加

〔2022〕110 号

20220513
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）监理费
13,307

泾财追加

〔2022〕110 号

20220513
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）监理费
7,145

泾财追加

〔2022〕110 号

20220513
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）监理费
24,619

泾财追加

〔2022〕110 号

20220513
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）监理费
48,375

泾财追加

〔2022〕110 号

20220428
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目初步设计、施工图设计、地形图测量
300,000

泾财追加

〔2022〕110 号

20220422
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
303,969

泾财追加

〔2022〕110 号

20220422
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目四标段（香水镇上桥村）
85,736

泾财追加

〔2022〕110 号

20220331 2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理 1,056,470 泾财追加
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支付日期 用途 金额 指标文号

项目一标段（新民乡马河滩村） 〔2022〕110 号

20220331
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目一标段（新民乡马河滩村）
297,979

泾财追加

〔2022〕110 号

20220331
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
3,430,206

泾财追加

〔2022〕110 号

20220331
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目六标段（乡镇终端）
967,495

泾财追加

〔2022〕110 号

20220331
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
377,364

泾财追加

〔2022〕110 号

20220331
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
106,436

泾财追加

〔2022〕110 号

20220330
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
565,500

泾财追加

〔2022〕110 号

20220330
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目三标段（香水镇大庄村）
159,500

泾财追加

〔2022〕110 号

20220330
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目七标段（新民乡张台村）
474,249

泾财追加

〔2022〕110 号

20220330
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目七标段（新民乡张台村）
1,681,425

泾财追加

〔2022〕110 号

20220329
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
1,745,687

泾财追加

〔2022〕110 号

20220329
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目五标段（黄花乡羊槽村）
492,374

泾财追加

〔2022〕110 号

20220329
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目二标段（泾河源镇河北村、冶家村）
1,432,320

泾财追加

〔2022〕110 号

20220329
2022 年泾源县乡村振兴示范村污水治理

项目二标段（泾河源镇河北村、冶家村）
403,988

泾财追加

〔2022〕110 号

合计 21220000

表 1-2：泾源县城市基础设施补短板项目资金使用明细表

支付日期 用途 金额 指标文号

20221031

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段（金水苑室外附属绿化工程） 595,409

泾财预专字

〔2022〕14 号

20221031

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段（金水苑室外附属绿化工程） 167,937

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 389,469

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 1,380,842

泾财预专字

〔2022〕14 号
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支付日期 用途 金额 指标文号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 576,108

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 162,492

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 201,466

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220930

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 56,824

泾财预专字

〔2022〕14 号

20220831

泾源县城市基础设施补短板可行性研究

报告编制项目 96,000

泾财追加

〔2022〕240 号

20220831

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 369,076

泾财追加

〔2022〕240 号

20220831

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 104,099

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段监理费 34,800

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 805,867

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 227,296

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段 1,190,819

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段 335,873

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段监理费 31,000

泾财追加

〔2022〕240 号

20220714

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一、四标段监理费 45,170

泾财追加

〔2022〕240 号

20220628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 1,166,613

泾财追加

〔2022〕208 号

20220628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段 329,045

泾财追加

〔2022〕208 号

20220628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

工程量清单及招标控制价编制 78,500

泾财追加

〔2022〕208 号

20220628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 1,367,613

泾财追加

〔2022〕208 号

20220628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 385,737

泾财追加

〔2022〕208 号

20220601 2022 年泾源县城市基础设施补短板项目 88,228 泾财追加
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支付日期 用途 金额 指标文号

跟踪审计费 〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

设计费 399,700

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

监理费 45,170

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 1,096,448

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

一标段 3,887,406

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 568,240

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 2,014,665

泾财追加

〔2022〕208 号

20220531

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

工程量清单及招标控制价审核 45,943

泾财追加

〔2022〕208 号

20220530

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段（金水苑室外附属绿化工程） 1,190,819

泾财追加

〔2022〕208 号

20220530

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

四标段（金水苑室外附属绿化工程） 335,873

泾财追加

〔2022〕208 号

小计 19,770,547

20230703

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

工程量清单及招标控制价编制 41,743

泾财预专字

〔2022〕14 号

20230703

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 36,932

泾财预专字

〔2022〕14 号

20230703

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

三标段 23,375

泾财预专字

〔2022〕14 号

20230628

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

二标段监理费 15,055

泾财预专字

〔2022〕14 号

20230330

2022 年泾源县城市基础设施补短板项目

招标控制价审核 112,348

泾财预专字

〔2022〕14 号

小计 229,453

合计 20,000,000

（四）项目绩效目标

1.项目总体目标

泾源县乡村振兴示范村污水治理项目：为确保全县污水处
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理设施设备正常运行，污水排放符合国家环保要求，进一步提

升我县农村污水处理能力，改善农村水环境。

泾源县城市基础设施补短板项目：进一步完善旅游基础设

施、公共服务建设、旅游环线建设、游客接待服务体系建设，

丰富游客的多元需求，促进泾源县旅游快速发展，重点解决此

类市政道路绿化不健全的问题，提升城市绿化质量，提升城市

街道形象，道路绿化环境。

2.项目绩效指标

泾源县住房和城乡建设局提供了泾源县 2022 年度乡村振兴

示范村污水治理项目、城市基础设施补短板项目的绩效目标

表，如表 1-3 至 1-4 所示：

表 1-3：泾源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理项目绩效指标表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标 新建污水收集管网 17790 米

质量指标 工程结构使用年限 50 年

时效指标 工程工期 1年

成本指标 新建一体化污水处理站 11 座

效益指标

经济效益指标 提高水资源循环利用率 85%

社会效益指标 减少农村水污染 85%

生态效益指标 减少农村水污染，净化环境 85%

可持续影响指标 减少农村水污染 90%

满意度指标 服务对象满意度指标 受益农村居民 85%

表 1-4：泾源县 2022 年度城市基础设施补短板项目绩效指标表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标

数量指标 完成小区改造，基础设施建设 3个小区

质量指标 完成道路建设 4040 米

时效指标 实施工期 1年
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成本指标 改造提升城市道路数量 6条

效益指标

经济效益指标 改善人居环境 100%

社会效益指标 提升县城形象 100%

生态效益指标 完成城市基础设施建设 100%

可持续影响指标 提高居民幸福舒适度 85%

满意度指标 服务对象满意度指标 居民满意度 85%

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的

一是促进部门强化预算绩效管理。通过评价，深入了解泾

源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理项目、城市基础设施补

短板项目绩效目标完成、项目实施进度、专项资金使用情况以

及所取得效益和实施过程中存在的主要问题，有针对性地提出

建设性意见和建议，为财政资金后续投入、分配及管理提供参

考依据。

二是为全面预算绩效管理提供依据。围绕预算资金使用，

以履行职责、政策落实和项目任务，发现问题，总结经验，促

进实施单位建立健全内部控制制度，逐步建立和完善行业支出

绩效目标、指标及标准，进一步提高预算执行整体效果和资金

使用效益。

（二）绩效评价原则、评价指标体系、评价方法

1.评价原则

（1）科学规范原则。严格执行规定的程序，按照科学规范

的要求，采用定量与定性分析相结合的方法开展绩效评价工
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作。

（2）绩效相关原则。针对具体支出及其产出绩效进行评

价，评价结果清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。

（3）独立评价原则。以第三方的身份独立开展评价活动，

不受任何机构和个人的干预和影响，独立做出评价结论。

（4）简便有效原则。本次绩效评价工作尽量简化工作程

序，尽量减少委托方、项目实施单位工作负担，通过科学合理

的工作方式与方法，在全面分析绩效材料，并在与委托方、项

目实施单位充分沟通的基础上，着力保障绩效评价工作本身的

“绩效”。

2.评价指标体系

本次评价指标体系设计根据财政部《关于印发项目支出绩

效评价管理办法的通知》（财预〔2020〕10 号）文件“项目支

出绩效评价共性指标体系框架”要求，结合该项目的特点以及

项目绩效目标、指标进行设计。总体来看，保持指标框架中一

级指标不变，二、三级指标进行细化、量化并设置指标权重、

指标解释、评分标准、评价标准和证据来源等。具体思路如

下：

（1）按照财预〔2020〕10 号文件精神，“应当突出结果

导向，产出、效益指标权重不低于 60%”的总体原则，结合本
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项目产出、效益突出，其三级指标数量较多，最终分配一级指

标决策、过程、产出和效益权重分别为 15、25、35、25。具体

指标体系见附件 1、附件 2。

（2）共性指标与权重参考财预〔2020〕10 号和泾源县财

政局相关文件要求，结合指标重要程度、项目实施阶段等因素

综合确定。

（3）个性化指标旨在能够全面反映项目产出和效益，优先

选取最具代表性、最能直接反映产出和效益的核心指标。

3.评价方法

本次绩效评价属于项目完成结果评价，本着科学、规范、

独立、客观、公正的原则，围绕项目决策、项目管理和项目绩

效等三个方面，结合项目特点，对项目进行综合评价。拟在资

料审核的基础上采用定性和定量相结合的方式进行。

（1）案卷研究法。根据《泾源县住房和城乡建设局文件关

于〈申请对泾源县乡村振兴示范村污水治理项目进行批复〉的

报告》（泾建（城）发〔2022〕10 号）、《泾源县审批服务管

理局文件关于〈泾源县乡村振兴示范村污水治理项目初步设

计〉的批复》（泾审批发〔2022〕33 号）、《泾源县住房和城

乡建设局文件关于〈对泾源县城市基础设施补短板项目可行性

研究报告进行立项〉的报告》（泾建（城）发〔2022〕12
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号）、《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础设

施补短板项目可行性研究报告〉的批复》（泾审批发〔2022〕

36 号）、《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础

设施补短板项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81

号）等文件内容，对项目立项依据、背景、历史文件、过程管

理资料及成果材料进行研究，分析项目立项充分性、绩效目标

的合理性、组织实施的规范性等指标。

（2）比较分析法。通过对比项目相关历年历史数据，探索

项目单位业务特点以及重点指标发展规律，分析项目预算与任

务的匹配程度。

（3）公众评判法。通过座谈、面访、实地调研、社会调查

等方式了解项目绩效目标的预期情况、资金使用的保障机制、

项目效果情况等。

三、绩效评价指标分析情况

（一）泾源县乡村振兴示范村污水治理项目

本次绩效评价指标体系包括决策、过程、产出及效益一级

指标 4 个，二级指标 13 个和三级指标 23 个（详见表 3-1 及附

件 1），满分为 100 分。

表 3-1：泾源县乡村振兴示范村污水治理项目绩效评价得分表

一级指标 二级指标 三级指标
指标

分值
得分 得分率

决策 项目立项 立项依据充分性 2 2 100%
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一级指标 二级指标 三级指标
指标

分值
得分 得分率

（15 分） （5分） 立项程序规范性 3 3 100%

绩效目标

（5分）

绩效目标合理性 2 1 50%

绩效指标明确性 3 1.5 50%

资金投入

（5分）

预算编制科学 2 2 100%

资金分配合理性 3 3 100%

过程

（25 分）

资金管理

（10 分）

资金到位率 2 2 100%

预算执行率 2 2 100%

资金使用合规性 6 6 100%

组织实施

（15 分）

管理制度健全性 3 3 100%

制度执行有效性 5 5 100%

监督管理有效性 3 3 100%

档案资料保存规范性 4 4 100%

产出

（35 分）

产出数量

（18 分）

新建一体化污水处理站 11 座 6 6 100%

新建污水收集管网 6 4 66.67%

配套设施 6 6 100%

产出质量

（6分）
工程验收合格率 6 5 83.33%

产出时效

（6分）
完工及时性 6 3 50%

产出成本

（5分）
成本节约率 5 5 100%

效益

（25 分）

社会效益

（7分）
改善居民生活环境 7 7 100%

生态效益

（7分）

提升农村污水处理能力，保

护生态环境
7 7 100%

可持续影

响（6分）
提升城市形象 6 6 100%

满意度

（5分）
群众满意度 5 5 100%

合计 100 91.5 91.5%

1.项目决策情况分析

（1）立项依据充分性。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈申请对泾源县

乡村振兴示范村污水治理项目进行批复〉的报告》（泾建
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（城）发〔2022〕10 号）文件，为确保全县污水处理设施设备

正常运行，污水排放符合国家环保要求，泾源县住房和城乡建

设局于 2022 年 1 月 27 日对泾源县乡村振兴示范村污水治理项

目进行立项申请，本项目符合泾源县住房和城乡建设局发展规

划，属于公共财政支持范围，且未发现与相关部门同类项目或

部门内部相关项目重复，立项依据充分。

（2）立项程序规范性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县乡村振兴

示范村污水治理项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕

33 号）文件，泾源县审批服务管理局于 2022 年 1 月 30 日对本

项目初步设计进行批复，本项目立项程序规范。

（3）绩效目标合理性。指标分值 2 分，评价得分 1 分。

泾源县住房和城乡建设局提供了本项目的绩效目标表，根

据年度项目计划设置年度项目目标，并根据年度工作实际情

况，在绩效目标中设置产出、效益和满意度指标。但部分指标

设置不合理，如“数量指标”设置为“新建污水收集管网”不

全面，无法反映项目建设的全部内容；“成本指标”设置为

“新建一体化污水处理站”不合理，应设置为“成本节约

率”；“经济效益指标”设置为“提高水资源循环利用率”不

合理，本项目为公益项目，无明显的经济收入。根据评分标
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准，本项指标扣 1 分。

（4）绩效指标明确性。指标分值 3 分，评价得分 1.5 分。

本项目根据实施内容，将项目绩效目标细化分解为具体的

绩效指标，在产出指标方面设置了数量、质量、时效、成本指

标及相关效益指标。但部分绩效指标值设置不明确，如时效指

标，工程工期的指标值设置为“1 年”，不够具体，应明确到

合同期限；其次，效益指标的指标值都设置为 85%、90%，不明

确，无法得出准确的衡量标准和值。根据评分标准，本项指标

扣 1.5 分。

（5）预算编制科学性。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈泾源县乡村振

兴示范村污水治理项目资金申请〉的报告》（泾建（城）发

〔2022〕17 号）文件，本项目工程概算总投资为 3445.72 万

元。根据《泾源县财政局关于〈泾源县乡村振兴示范村污水治

理项目招标控制价审核结果〉的函》（泾财控〔2022〕19 号）

文件，泾源县财政局对本项目招标控制价进行审核，审定金额

为 3079.99 万元。项目预算编制经过科学论证，有明确标准。

（6）资金分配合理性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据指标文件宁财（债）指标〔2022〕393 号，本项目

2022 年下达预算资金 2122 万元，预算资金分配有测算依据，
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资金分配额度合理，与项目单位及地方实际相适应。

2.项目过程情况分析

（7）资金到位率。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据指标文件宁财（债）指标〔2022〕393 号，本项目

2022 年共下达资金 2122 万元，资金到位率为 100%。

（8）预算执行率。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

通过查看本项目 2022 年项目支出凭证及明细账，2022 年

实际支出 2122 万元，预算执行率为 100%。

（9）资金使用合规性。指标分值 6 分，评价得分 6 分。

通过核对项目支出明细账和部分原始凭证，本项目资金支

出按照国家财经法规和财务管理制度规定执行，资金支付有完

整的审批程序和手续，按部门预算批复的用途安排和使用，未

发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

（10）管理制度健全性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

泾源县住房和城乡建设局制定了相关财务管理制度、合同

管理制度、项目管理制度，能够较好地保障项目顺利实施。

（11）制度执行有效性。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

项目实施过程中，泾源县住房和城乡建设局严格按照政府

采购招投标流程选定中标机构，遵照《政府投资条例》《中华

人民共和国合同法》等相关规定签订项目施工合同，且付款审



—21—

批流程完善。

（12）监督管理有效性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

泾源县住房和城乡建设局对本项目进行监督考核，及时组

织验收；定期开展绩效自评，自评内容较完整。

（13）档案资料保存规范性。指标分值 4 分，评价得分 4

分。

根据评价组现场调研，泾源县住房和城乡建设局对本项目

财务、项目资料进行了归档并保存完整。

3.项目产出情况分析

（14）新建一体化污水处理站 11 座。指标分值 6 分，评价

得分 6 分。

根据招投标文件及签订的施工合同，新建一体化污水处理

站 11 座为项目第六标段的建设内容。根据六标段竣工验收报

告，11 座一体化污水处理站全部建设完成，其中 10m
3
/d 污水处

理站 3 座，20m
3
/d 污水处理站 3 座，30m

3
/d 污水处理站 2 座，

40m
3
/d 污水处理站 1 座，60m

3
/d 污水处理站 1 座，80m

3
/d 污水

处理站 1 座。

（15）新建污水收集管网。指标分值 6 分，评价得分 4

分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县乡村振兴
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示范村污水治理项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕

33 号）文件，本项目计划新建污水收集管网 17790 米

（De315）。通过查看招标文件及施工合同，本项目分为 7 个标

段，共计建设污水收集管网（De315）11580 米，比初设批复少

建 6210 米。根据评分标准，本项扣 2 分。

（16）配套设施。指标分值 6 分，评价得分 6 分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县乡村振兴

示范村污水治理项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕

33 号）文件，本项目计划建设配套建设进出水管、化粪池 5

座、调节池、污泥池等土建构筑物及配电质控设施，通过查看

招标文件及施工合同，上述内容在第六标段建设。根据泾源县

住房和城乡建设局提供的六标段竣工验收报告，化粪池 5 座、

调节池、污泥池等建构筑物已完成设计和合同所约定的各分部

分项工程。

（17）工程验收合格率。指标分值 6 分，评价得分 5 分。

泾源县住房和城乡建设局提供了本项目第一标段、二标

段、三标段、四标段、六标段、七标段的建设工程竣工验收报

告，未提供第五标段的建设工程竣工验收报告，本项扣 1 分。

实际现场访谈及踏勘过程中，了解到第五，建设完成。

（18）完工及时性。指标分值 6 分，评价得分 3 分。
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根据提供的建设工程施工合同及建设工程竣工验收报告，

一标段合同工期为 2022 年 3 月 22 日至 2022 年 6 月 22 日，实

际竣工验收日期为 2022 年 11 月 10 日。二标段合同工期为

2022 年 3 月 21 日至 2022 年 6 月 20 日，实际竣工验收日期为

2022 年 11 月 10 日。三标段合同工期为 2022 年 3 月 21 日至

2022 年 6 月 20 日，实际竣工验收日期为 2022 年 11 月 11 日。

四标段合同工期为 2022 年 3 月 18 日至 2022 年 8 月 15 日，实

际竣工验收日期为 2022 年 11 月 11 日。第五，六标段的合同工

期均为 2022 年 3 月 21 日至 2022 年 6 月 20 日，第六标段的实

际竣工验收日期为 2022 年 11 月 11 日，未提供第五标段的竣工

验收报告。七标段合同工期为 2022 年 3 月 21 日至 2022 年 8 月

21 日，实际竣工验收日期为 2022 年 11 月 10 日。竣工验收较

晚，本项减半得分。

（19）成本节约率。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

根据《泾源县财政局关于〈泾源县乡村振兴示范村污水治

理项目招标控制价审核结果〉的函》（泾财控〔2022〕19 号）

文件、施工合同及二、三标段的工程结算审核报告，本项目合

同价及实际支付价款均未超过招标控制价和初设批复概算总投

资。

4.项目效益情况分析
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（20）改善居民生活环境。指标分值 7 分，评价得分 7

分。

本项目通过新建一体化污水处理站、新建污水收集管网及

配套建设进出水管道、化粪池 5 座、调节池、污泥池等。可有

效解决因生活污水直接排放产生的水污染问题，减少污染物的

排放，改善农村生活环境，提高卫生水平，保护人民身体健

康。

（21）提升农村污水处理能力，保护生态环境。指标分值

7 分，评价得分 7 分。

通过本项目的实施，能有效提升农村污水处理能力，实现

农村污水处理达标后排放，减轻对水域环境造成的污染，保护

生态环境。

（22）提升泾源县乡村形象。指标分值 6 分，评价得分 6

分。

泾源县乡村振兴示范村污水治理项目的实施有利于加强农

村地区基础设施建设，改善农村生活环境，提高卫生水平，保

护人民身体健康。有利于推进生态人居、生态环境、生态经济

和生态文化建设，创建宜居、宜业、宜游的“美丽乡村”。

（23）群众满意度。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

评价小组对泾源县乡村振兴示范村污水治理项目开展满意
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度调查，实际收回有效问卷 30 份，其中，非常满意 29 份，比

较满意 1 份，一般满意 0 份，比较不满意 0 份，非常不满意 0

份。

满 意 度 = （ 29*100%+1*80%+0*60%+0*30%+0*0% ）

/30*100%=99.33%。根据评分标准，该指标得满分 5 分。

（二）泾源县城市基础设施补短板项目

本次绩效评价指标体系包括决策、过程、产出及效益一级

指标 4 个，二级指标 12 个和三级指标 26 个（详见表 3-2 及附

件 2），满分为 100 分。

表 3-2：泾源县城市基础设施补短板项目绩效评价得分表

一级指标 二级指标 三级指标
指标分

值
得分 得分率

决策

（15 分）

项目立项（5

分）

立项依据充分性 2 2 100%

立项程序规范性 3 3 100%

绩效目标（5

分）

绩效目标合理性 2 1 50%

绩效指标明确性 3 1.5 50%

资金投入（5

分）

预算编制科学 2 2 100%

资金分配合理性 3 3 100%

过程

（25 分）

资金管理

（10 分）

资金到位率 2 2 100%

预算执行率 2 1.98 99%

资金使用合规性 6 6 100%

组织实施

（15 分）

管理制度健全性 3 3 100%

制度执行有效性 5 5 100%

监督管理有效性 3 3 100%

档案资料保存规范性 4 4 100%

产出

（35 分）

产出数量

（18 分）

道路工程完成情况 3 3 100%

路灯维修改造工程完成情况 3 3 100%

绿化工程完成情况 3 1.5 50%

美化工程完成情况 3 1.5 50%

建筑工程完成情况 3 3 100%



—26—

一级指标 二级指标 三级指标
指标分

值
得分 得分率

采暖工程完成情况 3 3 100%

产出质量

（6分）
工程验收合格率 6 5 83.33%

产出时效

（6分）
完工及时性 6 3 50.00%

产出成本

（5分）
成本节约率 5 5 100%

效益

（25 分）

社会效益

（14 分）

进一步完善基础设施，改善

人居环境
7 7 100%

提升城市形象和品位 7 7 100%

可持续影响

（6分）

优化城市公共服务结构和功

能
6 6 100%

满意度

（5分）
群众满意度 5 5 100%

合计 100 90.48 90.48%

1.项目决策情况分析

（1）立项依据充分性。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈对泾源县城市

基础设施补短板项目可行性研究报告进行立项〉的报告》（泾

建（城）发〔2022〕12 号）文件，由于泾源县县城道路等部分

基础设施出现损坏残缺现象，影响市容市貌，为进一步完善基

础设施，改善人居环境，提升城市新形象，泾源县住房和城乡

建设局计划实施泾源县城市基础设施补短板项目。

（2）立项程序规范性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据《泾源县住房和城乡建设局文件关于〈对泾源县城市

基础设施补短板项目初步设计进行立项〉的报告》（泾建

（城）发〔2022〕30 号）文件，泾源县住房和城乡建设局于
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2022 年 3 月 18 日，对本项目初步设计申请立项。根据《泾源

县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础设施补短板项目

初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81 号）泾源县审批服

务管理局于 2022 年 4 月 8 日，对本项目初步设计进行批复。本

项目立项程序规范。

（3）绩效目标合理性。指标分值 2 分，评价得分 1 分。

泾源县住房和城乡建设局提供了本项目的绩效目标表，根

据年度项目计划设置年度项目目标，并根据年度工作实际情

况，在绩效目标中设置产出、效益和满意度指标。但部分指标

设置不合理，如“数量指标”设置为“完成小区改造，基础设

施建设”不全面，无法反映项目建设的全部内容；“质量指

标”设置为“完成道路建设”不合理，质量指标主要反映项目

产出质量目标的实现程度，一般设置为“质量达标率”或者

“工程验收合格率”；“成本指标”设置为“改造提升城市道

路数量”不合理，一般设置为“成本节约率”。根据评分标

准，本项指标扣 1 分。

（4）绩效指标明确性。指标分值 3 分，评价得分 1.5 分。

本项目根据实施内容，将项目绩效目标细化分解为具体的

绩效指标，在产出指标方面设置了数量、质量、时效、成本指

标及相关效益指标。但部分绩效指标值设置不明确，如时效指
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标，工程工期的指标值设置为“1 年”，不够具体，应明确到

合同期限；其次，效益指标的指标值都设置为 85%、100%，不

明确，无法得出准确的衡量标准和值。根据评分标准，本项扣

1.5 分。

（5）预算编制科学性。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础

设施补短板项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81

号）文件，本项目工程概算总投资为 3074.12 万元。项目预算

编制经过科学论证，有明确标准。

（6）资金分配合理性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

根据指标文件宁财（债）指标〔2022〕393 号，本项目

2022 年下达预算资金 2000 万元，预算资金分配有测算依据，

资金分配额度合理，与项目单位及地方实际相适应。

2.项目过程情况分析

（7）资金到位率。指标分值 2 分，评价得分 2 分。

根据指标文件宁财（债）指标〔2022〕393 号，本项目

2022 年共下达资金 2000 万元，资金到位率为 100%。

（8）预算执行率。指标分值 2 分，评价得分 1.98 分。

通过查看泾源县城市基础设施补短板项目 2022 年项目支出

凭证及明细账，2022 年实际支出 1977.05 万元，预算执行率为
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98.85%，2023 年 1-10 月支出 22.95 万元，指标余额为 0。根据

评分标准，指标得 1.98 分。

（9）资金使用合规性。指标分值 6 分，评价得分 6 分。

通过核对项目支出明细账和部分原始凭证，本项目资金支

出按照国家财经法规和财务管理制度规定执行，资金支付有完

整的审批程序和手续，按部门预算批复的用途安排和使用，未

发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

（10）管理制度健全性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

泾源县住房和城乡建设局制定了相关财务管理制度、合同

管理制度、项目管理制度，能够较好地保障项目顺利实施。

（11）制度执行有效性。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

项目实施过程中，泾源县住房和城乡建设局严格按照政府

采购招投标流程选定中标机构，遵照《政府投资条例》《中华

人民共和国合同法》等相关规定签订项目施工合同，且付款审

批流程完善。

（12）监督管理有效性。指标分值 3 分，评价得分 3 分。

泾源县住房和城乡建设局对本项目进行监督考核，及时组

织验收；定期开展绩效自评，自评内容较完整。

（13）档案资料保存规范性。指标分值 4 分，评价得分 4

分。
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根据评价组现场调研，泾源县住房和城乡建设局对本项目

财务、项目资料进行了归档并保存完整。

3.项目产出情况分析

（14）道路工程完成情况。指标分值 3 分，评价得分 3

分。

根据泾源县城市基础设施补短板项目一标段《建设工程竣

工验收报告》，本工程一标段由宁夏衡昌建设工程有限公司承

建、宁夏建筑设计研究院工程监理有限公司监理，主要工程

量：包括西峡路（北环路－滨河路）、龙潭街（西峡路－富强

路）、滨河路（西峡路－富强路）、香水街（西峡路－富强

路）和其他道路提升改造，验收合格。

（15）路灯维修改造工程完成情况。指标分值 3 分，评价

得分 3 分。

根据泾源县城市基础设施补短板项目一标段《建设工程竣

工验收报告》西峡路（龙潭街－滨河路）雨水工程；路灯改

造、市政道路人行道改造、广场维修、雨水管道、其他专项工

程等验收合格。

（16）绿化工程完成情况。指标分值 3 分，评价得分 1.5

分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础
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设施补短板项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81

号）文件，本项目绿化工程计划完成：（1）高速入口三角地、

北环路、西峡路。新栽植物：油松、白桦等共 3462 株；地被

31843.5 平方米。（2）绿洲豪庭小区、金水苑小区、馨苑小

区。新栽植物：油松、国槐等共 1215 株；地被 14437.8 平方

米。经现场访谈了解，四标段内容建设完成，但未提供验收报

告，本项减半得分。

（17）美化工程完成情况。指标分值 3 分，评价得分 1.5

分。

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县城市基础

设施补短板项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕81

号）文件，本项目美化工程计划完成：（1）新增垃圾桶 50 个

（不锈钢成品）、不锈钢宣传栏 2 个、铁艺护栏 20 米；油饰铁

艺护栏 1920 米；涂料粉刷围墙基础 500 米；装饰路灯 116 盏、

电箱 10 个。实际现场评价过程中未见验收资料，本项减半得

分。

（18）建筑工程完成情况。指标分值 3 分，评价得分 3

分。

根据本项目二标段《施工阶段全过程跟踪审核报告》，实

际完成馨苑小区住宅楼 7 栋的外墙粉刷和贴砖工作，以审定工
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程量为准。

（19）采暖工程完成情况。指标分值 3 分，评价得分 3

分。

根据本项目三标段《建设工程竣工验收报告》，维修改造

采暖（金水苑小区），敷设聚氨酯预制直埋保温管 3300 米；更

换法兰闸阀 108 个；新建混凝土阀门检查井 54 座，验收合格。

（20）工程验收合格率。指标分值 6 分，评价得分 5 分。

项目单位提供了本项目第一标段、三标段的《建设工程竣

工验收报告》，以及一标段、二标段的《施工阶段全过程跟踪

审核报告》，未提供第四标段的《建设工程竣工验收报告》

《施工阶段全过程跟踪审核报告》，本项扣 1 分。实际现场访

谈及踏勘过程中了解到本项目第四标段建设完成。

（21）完工及时性。指标分值 6 分，评价得分 3 分。

根据建设工程施工合同，本项目一标段合同工期为 2022 年

05 月 15 日至 2022 年 09 月 11 日，竣工验收时间为 2023 年 5

月 25 日。二标段合同工期为 2022 年 05 月 11 日至 2022 年 09

月 7 日，竣工验收时间为 2023 年 5 月 25 日。三标段合同工期

为 2022 年 05 月 16 日至 2022 年 09 月 15 日，竣工验收时间为

2022 年 10 月 22 日。四标段合同工期为 2022 年 05 月 10 日至

2022 年 07 月 10 日，无竣工验收。其中一标段、二标段竣工验
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收较晚，四标段无验收报告。根据评分标准，本项扣 3 分。

（22）成本节约率。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

通过查看本项目一至三标段的招标控制价和施工合同，

二、三标段的施工全过程跟踪审核报告，一至三标段的合同价

均未超过招标控制价，四标段的合同价为 508.90 万元，最终以

审计结算价为准。

4.项目效益情况分析

（23）进一步完善基础设施，改善人居环境。指标分值 7

分，评价得分 7 分。

本项目集绿色、生态、休闲、健身于一体，通过对县城内

六条市政道路进行提升改造，对西峡路－香水街东南角原有公

园破损地面进行维修，绿化提升，亮化提升等工程；对馨苑小

区、金水苑小区、绿洲豪庭小区的外墙粉刷、路面修补、供暖

管道维修、排水管道维修等，方便群众步行的户外休闲健身设

施，对提高城乡居民的健康素质、实现基本公共服务均等化、

推进和谐社会建设具有积极而深远的意义。

（24）提升城市形象和品位。指标分值 7 分，评价得分 7

分。

随着经济持续发展，环境在经济发展中的地位越来越突

出，经济竞争一定程度上即发展环境的竞争，而城市环境的提
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升得益于城市管理的有效实施。不断加大城市管理力度，维护

现有城市绿化，改善人居环境，营造良好的、更富吸引力、更

具竞争力的发展环境，是加快经济社会发展的重要工作。本项

目建成投入使用后，将提升城市空间形象，为周边居民和路过

泾源旅游的游客提供更好的视觉体验，提升城市形象和品位。

（25）优化城市公共服务结构和功能。指标分值 6 分，评

价得分 6 分。

现代城市中，众多人工建筑物使得城市绿化单调枯燥，道

路绿化以及广场小品的建设，营造出舒适、宜人的绿色空间，

为当地居民提供生活文化场所，使人们漫步其间，接触绿色，

感受自然，有利于优化城市公共服务结构和功能。

（26）群众满意度。指标分值 5 分，评价得分 5 分。

评价小组对泾源县城市基础设施补短板项目开展满意度调

查，实际收回有效问卷 30 份，其中，非常满意 29 份，比较满

意 1 份，一般满意 0 份，比较不满意 0 份，非常不满意 0 份。

满 意 度 = （ 29*100%+1*80%+0*60%+0*30%+0*0% ）

/30*100%=99.33%。根据评分标准，该指标得满分 5 分。

四、综合评价结果结论和取得的效益

根据已建立的评价指标体系及标准，通过数据采集、现场

核查、访谈等方式对泾源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理



—35—

项目、城市基础设施补短板项目进行客观评价，得出项目评分

及综合评分，（详见表 4-1 至 4-2 以及附件 1 至附件 2），综

合评级为“优”。

表 4-1：泾源县乡村振兴示范村污水治理项目绩效评价得分表

一级指标 指标分值 指标得分 得分率

决策 15 12.5 83.33%

过程 25 25 100%

产出 35 29 82.86%

效益 25 25 100%

合计 100 91.5 91.5%

泾源县乡村振兴示范村污水治理项目的实施能有效提升农

村污水处理能力，实现农村污水处理达标后排放，减轻对水域

环境造成的污染，保护生态环境。有利于加强农村地区基础设

施建设，改善农村生活环境，提高卫生水平，保护人民身体健

康。有利于推进生态人居、生态环境、生态经济和生态文化建

设，创建宜居、宜业、宜游的“美丽乡村”。

表 4-2：泾源县城市基础设施补短板项目绩效评价得分表

一级指标 指标分值 指标得分 得分率

决策 15 12.5 83.33%

过程 25 24.98 99.92%

产出 35 28 80%

效益 25 25 100%

合计 100 90.48 90.48%

泾源县城市基础设施补短板项目集绿色、生态、休闲、健

身于一体，通过对县城内六条市政道路进行提升改造，对西峡
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路－香水街东南角原有公园破损地面进行维修，绿化提升，亮

化提升；对馨苑小区、金水苑小区、绿洲豪庭小区的外墙粉

刷、路面修补、供暖管道维修、排水管道维修等，方便群众步

行的户外休闲健身设施，对提高城乡居民的健康素质、实现基

本公共服务均等化、推进和谐社会建设具有积极而深远的意

义。有利于改善人居环境，营造良好的、更富吸引力、更具竞

争力的发展环境，是加快经济社会发展的重要工作。

泾源县乡村振兴示范村污水治理项目指标评价得分为 91.5

分，泾源县城市基础设施补短板项目指标评价得分为 90.48

分。

根据 2022 年上述两个项目的资金量安排，得分权重分别为

51.48%、48.52%，指标加权得分及综合得分，如表 4-3 所示：

表 4-3：综合评价得分表

项目名称 指标评价得分
评价资金量

（万元）
权重指标

指标加权

得分

泾源县乡村振兴示范村污

水治理项目
91.5 2122 51.48% 47.10

泾源县城市基础设施补短

板项目
90.48 2000 48.52% 43.90

合计 - 4122 - 91

五、主要经验及做法、存在的问题和建议

（一）主要经验及做法

1.提升农村污水处理能力，保护生态环境
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泾源县乡村振兴示范村污水治理项目的实施，能有效提升

农村污水处理能力，实现农村污水处理达标后排放，减轻对水

域环境造成的污染，保护生态环境。改善农村生活环境，提高

卫生水平，保护人民身体健康。有利于推进生态人居、生态环

境、生态经济和生态文化建设，创建宜居、宜业、宜游的“美

丽乡村”。

2.进一步完善基础设施，改善人居环境

泾源县城市基础设施补短板项目集绿色、生态、休闲、健

身于一体，通过对县城内六条市政道路进行提升改造，对西峡

路－香水街东南角原有公园破损地面进行维修，绿化提升，亮

化提升等工程；对馨苑小区、金水苑小区、绿洲豪庭小区的外

墙粉刷、路面修补、供暖管道维修、排水管道维修等完善泾源

县城基础设施建设，对提高城乡居民的健康素质、实现基本公

共服务均等化、推进和谐社会建设具有积极而深远的意义。

（二）存在的问题

1.绩效目标编制水平不高

泾源县住房和城乡建设局提供了泾源县乡村振兴示范村污

水治理项目、泾源县城市基础设施补短板项目的绩效目标表，

部分指标设置不合理，如泾源县乡村振兴示范村污水治理项

目：“数量指标”设置为“新建污水收集管网”不全面，无法
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反映项目建设的全部内容；“成本指标”设置为“新建一体化

污水处理站”不合理，应设置为“成本节约率”；“经济效益

指标”设置为“提高水资源循环利用率”不合理，本项目为公

益项目，无明显的经济收入。在产出指标方面设置了数量、质

量、时效、成本指标及相关效益指标。但部分绩效指标值设置

不明确，如时效指标，工程工期的指标值设置为“1 年”，不

够具体，应明确到合同期限；其次，效益指标的指标值都设置

为 85%、90%，不明确，无法得出准确的衡量标准和值。

泾源县城市基础设施补短板项目“数量指标”设置为“完

成小区改造，基础设施建设”不全面，无法反映项目建设的全

部内容；“质量指标”设置为“完成道路建设”不合理，质量

指标主要反映项目产出质量目标的实现程度，一般设置为“质

量达标率”或者“工程验收合格率”；“成本指标”设置为“

改造提升城市道路数量”不合理，一般设置为“成本节约率”。

时效指标，工程工期的指标值设置为“1年”，不够具体，应明

确到合同期限；其次，效益指标的指标值都设置为85%、100%，

不明确，无法得出准确的衡量标准和值。

2.部分建设内容未达到批复标准

根据《泾源县审批服务管理局文件关于〈泾源县乡村振兴

示范村污水治理项目初步设计〉的批复》（泾审批发〔2022〕
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33号）文件，泾源县乡村振兴示范村污水治理项目计划新建污

水收集管网17790米（De315）。通过查看招标文件及施工合同，

本项目分为7个标段，共计建设污水收集管网（De315）11580米，

比初设批复少建6210米。

3.项目部分标段验收不及时

根据评价组现场调研及收集资料，泾源县乡村振兴示范村

污水治理项目未见第五标段竣工验收报告。根据提供的建设工

程施工合同及建设工程竣工验收报告，一标段合同工期为 2022

年 3 月 22 日至 2022 年 6 月 22 日，实际竣工验收日期为 2022

年 11 月 10 日。二标段合同工期为 2022 年 3 月 21 日至 2022 年

6 月 20 日，实际竣工验收日期为 2022 年 11 月 10 日。三标段

合同工期为 2022 年 3 月 21 日至 2022 年 6 月 20 日，实际竣工

验收日期为 2022 年 11 月 11 日。四标段合同工期为 2022 年 3

月 18 日至 2022 年 8 月 15 日，实际竣工验收日期为 2022 年 11

月 11 日。第五，六标段的合同工期均为 2022 年 3 月 21 日至

2022 年 6 月 20 日，第六标段的实际竣工验收日期为 2022 年 11

月 11 日，未提供第五标段的竣工验收报告，七标段合同工期为

2022 年 3 月 21 日至 2022 年 8 月 21 日，实际竣工验收日期为

2022 年 11 月 10 日，验收时间较晚。

泾源县城市基础设施补短板项目，根据建设工程施工合
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同，本项目一标段合同工期为 2022 年 05 月 15 日至 2022 年 09

月 11 日，竣工验收时间为 2023 年 5 月 25 日。二标段合同工期

为 2022 年 05 月 11 日至 2022 年 09 月 7 日，竣工验收时间为

2023 年 5 月 25 日。三标段合同工期为 2022 年 05 月 16 日至

2022 年 09 月 15 日，竣工验收时间为 2022 年 10 月 22 日。四

标段合同工期为 2022 年 05 月 10 日至 2022 年 07 月 10 日，无

竣工验收。其中一标段、二标段竣工验收较晚，四标段无验收

报告。

（三）有关建议

1.提升项目绩效目标管理水平

一是建议项目单位强化绩效管理意识，加大对单位从事绩

效管理工作人员的培训力度，树立绩效理念，强化责任意识，

提高绩效管理水平。二是建议项目实施单位及时编报项目预算

绩效目标表，需在了解绩效目标基本结构基础上，全面考虑项

目年度建设内容，选择合适的评价指标，全面反映年度项目关

键的实施内容。

2.加强项目实施监管，严格按照批复内容建设

建议项目单位严格落实初设批复的建设内容，签订的施工

合同中的建设内容与初设批复保持一致，若发生偏离，要说明

原因，提请上级单位及有关部门审核批准。
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3.加强项目管理，及时组织验收

建议项目单位加强项目实施过程中的监督管理，及时组织

验收，确保项目保质保量，按时完成，并交付使用。

附件：1.泾源县乡村振兴示范村污水治理项目绩效评价

指标评分表

2.泾源县城市基础设施补短板项目绩效评价指标

评分表

3.满意度调查报告
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附件 1：泾源县乡村振兴示范村污水治理项目工作底稿

泾源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理项目绩效评价指标评分表

一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

决策

（15

分）

项目立项

（5分）

立项依据充

分性
2

项目立项符合法律

法规、相关政策、

发展规划以及部门

职责，用以反映和

考核项目立项依据

情况。

①项目立项符合国家法律

法规、国民经济发展规划

和相关政策；（0.4 分）

②项目立项符合行业发展

规划和政策要求；（0.4

分）

③项目立项与部门职责范

围相符，属于部门履职所

需；（0.4 分）

④项目符合公共财政支持

范围，符合中央、地方事

权支出责任划分原则；

（0.4 分）

⑤项目与相关部门同类项

目或部门内部相关项目不

重复。（0.4 分）

《泾源县住房和

城乡建设局文件

关于〈申请对泾

源县乡村振兴示

范村污水治理项

目进行批复〉的

报 告 》 （ 泾 建

（ 城 ） 发

〔2022〕10 号）

2
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

立项程序规

范性
3

项目申请、设立过

程是否符合相关要

求，用以反映和考

核项目立项的规范

情况。

①项目按照规定的程序申

请设立得 1 分，否则不得

分；

②审批文件、材料符合相

关要求得 1 分，否则不得

分；

③事前已经过必要的可行

性研究、专家论证、风险

评估、绩效评估、集体决

策得 1分，否则不得分。

《泾源县审批服

务管理局文件关

于〈泾源县乡村

振兴示范村污水

治理项目初步设

计 〉 的 批 复 》

（ 泾 审 批 发

〔2022〕33 号）

3

绩效目标

（5分）

绩效目标合

理性
2

项目所设定的绩效

目标是否依据充

分，是否符合客观

实际，用以反映和

考核项目绩效目标

与项目实施的相符

情况。

①项目有绩效目标得 0.5

分，否则不得分；

②项目绩效目标与实际工

作内容具有相关性得 0.5

分，否则不得分；

③项目预期产出效益和效

果符合正常的业绩水平得

0.5 分，否则不得分；

④与预算确定的项目投资

额或资金量相匹配得 0.5

分，否则不得分。

绩效目标表 1
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

绩效指标明

确性
3

依据绩效目标设定

的绩效指标是否清

晰、细化、可衡量

等，用以反映和考

核项目绩效目标的

明细化情况。

①将项目绩效目标细化分

解为具体的绩效指标得 1

分，否则不得分；

②通过清晰、可衡量的指

标值予以体现，得 1 分，

否则不得分；

③指标与项目目标任务数

或计划数相对应，得 1

分，否则不得分。

绩效目标表 1.5

资金投入

（5分）

预算编制科

学
2

项目预算编制是否

经过科学论证、有

明确标准，资金额

度与年度目标是否

相适应，用以反映

和考核项目预算编

制的科学性、合理

性情况。

①预算编制经过科学论证

得 0.5 分，否则不得分；

②预算内容与项目内容相

匹配得 0.5 分，否则不得

分；

③预算额度测算依据充

分，按照标准编制得 0.5

分，否则不得分；

④预算确定的项目投资额

或资金量与工作任务相匹

配得 0.5 分，否则不得

分。

《泾源县住房和

城乡建设局文件

关于〈泾源县乡

村振兴示范村污

水治理项目资金

申请〉的报告》

（泾建（城）发

〔2022〕17 号）

2

资金分配合

理性
3

项目预算资金分配

是否有测算依据，

与补助单位或地方

实际是否相适应，

用以反映和考核项

①预算资金分配依据充分

得 1.5 分，否则不得分；

②资金分配额度合理，与

项目单位或地方实际相适

应得 1.5 分，否则不得

宁财（债）指标

〔2022〕393 号
3
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

目预算资金分配的

科学性、合理性情

况。

分。

小计 15 12.5

过程

（25

分）

资金管理

（10

分）

资金到位率 2

实际到位资金与预

算资金的比率，用

以反映和考核资金

落实情况对项目实

施的总体保障程

度。

资金到位率=（实际到位资

金/预算资金）×100%。

实际到位资金：一定时期

（本年度或项目期）内落

实到具体项目的资金。

预算资金：一定时期（本

年度或项目期）内预算安

排到具体项目的资金。

指标得分=资金到位率*2

分，此项最高得分 2分。

预算指标文件、

资金拨付与付款

凭证

2

预算执行率 2

项目预算资金是否

按照计划执行，用

以反映或考核项目

预算执行情况。

预算执行率=（实际支出资

金 / 实 际 到 位 资 金 ） ×

100%。

实际支出资金：一定时期

（本年度或项目期）内项

目实际拨付的资金。

实际到位资金：一定时期

（本年度或项目期）内落

实到具体项目的资金。

指标得分=预算执行率*2

分，此项最高得分 2分。

预算指标文件、

资金拨付与付款

凭证

2
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

资金使用合

规性
6

项目资金使用是否

符合相关的财务管

理制度规定，用以

反映和考核项目资

金的规范运行情

况。

①符合国家财经法规和财

务管理制度以及有关专项

资金管理办法的规定，得 2

分，否则不得分；

②资金的拨付有完整的审

批程序和手续，得 2 分，

否则不得分；

③符合项目预算批复或合

同规定的用途，得 2 分，

否则不得分；

④存在截留、挤占、挪

用、虚列支出等情况，则

本项不得分。

预算指标文件、

资金拨付与付款

凭证

6

组织实施

（15

分）

管理制度

健全性
3

项目实施单位的财

务和业务管理制度

是否健全，用以反

映和考核财务和业

务管理制度对项目

顺利实施的保障情

况，检查项目的用

地、勘察、设计、

环评等内容是否通

过有关部门的批准

及审查。

①已制定或具有相应的财

务和业务、档案等管理制

度得 1.5 分，否则不得

分；

②财务和业务管理制度合

法 、 合 规 、 完 整 得 1.5

分，否则不得分。

财务、项目管理

制度
3
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

制度执行

有效性
5

项目实施符合相关

管理规定，用以反

映和考核相关管理

制度的有效执行情

况。

①遵守相关法律法规和相

关管理规定得 1 分，否则

不得分；

②项目调整及支出调整手

续完备得 1 分，否则不得

分；

③项目合同书、验收报

告、技术鉴定等资料齐全

并及时归档得 2 分，否则

不得分；

④项目实施的人员条件、

场地设备、信息支撑等落

实到位得 1 分，否则不得

分。

项目实施相关材

料
5

监督管理有

效性
3

项目实施过程中是

否按照相关管理规

定进行项目监督管

理，用以反映和考

核项目监督管理的

执行情况。

①项目单位对本项目实施

监督考核得 1.5 分，否则

不得分；

②项目单位对本项目开展

绩效自评得 1.5 分，否则

不得分。

验收报告、绩效

自评报告
3

档案资料保

存规范性
4

项目实施过程中档

案管理是否完整、

及时归档。

项目实施单位所有档案资

料及时归档并保存完整得 4

分，每发现一处资料保存

不规范扣 0.5 分，扣完为

止。

项目相关档案材

料
4

小计 25 25
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

产出

（35

分）

产出数量

（18

分）

新建一体化

污水处理站

11 座

6

考核一体化污水处

理站是否按照批复

内容建设完成。

按照初设批复及合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
6

新建污水收

集管网
6

考核污水收集管网

是否按照批复内容

建设完成。

按照初设批复及合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
4

配套设施 6

考核配套设施是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复及合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
6

产出质量

（6分）

工程验收合

格率
6

考核泾源县乡村振

兴示范村污水治理

项目是否验收合

格。

综合得分=工程验收合格率

*分值。
验收报告 5

产出时效

（6分）
完工及时性 6

项目实际完成时间

与计划完成时间的

比较，用以反映和

考核项目产出时效

目标的实现程度。

按照合同约定期限建设完

成得满分，否则不得分。

施工合同、验收

报告
3
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

产出成本

（5分）
成本节约率 5

完成项目计划工作

目标的实际节约成

本与计划成本的比

率，用以反映和考

核项目的成本节约

程度。

成本节约率=[（计划成本-

实 际 成 本 ） / 计 划 成

本]*100%

不超过预算资金。

《泾源县财政局

关于〈泾源县乡

村振兴示范村污

水治理项目招标

控 制 价 审 核 结

果〉的函》（泾

财控〔2022〕19

号）、施工合同

及二、三标段的

工程结算审核报

告

5

小计 35 29

效益

（25

分）

社会效益

（7分）

改善居民生

活环境
7

考核项目的实施是

否有利于改善居民

生活环境。

项目实施后对改善居民生

活环境有明显的作用得满

分，作用一般得 4 分，作

用不明显不得分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

7

生态效益

（7分）

提升农村污

水处理能

力，保护生

态环境

7

考核项目的实施是

否有利于提升农村

污水处理能力，保

护生态环境。

项目实施后对提升农村污

水处理能力，保护生态环

境有明显的作用得满分，

作用一般得 4 分，作用不

明显不得分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

7

可持续影

响（6

分）

提升城市形

象
6

考核项目的实施是

否有利于提升城市

形象。

项目实施后对提升城市形

象有明显的作用得满分，

作用一般得 3 分，作用不

明显不得分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

6
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一级指

标

二级指

标
三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

满意度

（5分）
群众满意度 5

考核群众对泾源县

乡村振兴示范村污

水治理项目的满意

程度。

满意度等级从非常满意到

非常不满意的权重分别为

100%、 80%、 60%、 30%、

0%，则满意度 Y=（非常满

意 数 *100%+ 比 较 满 意 数

*80%+一般满意数*60%+比

较不满意*30%+非常不满意

数*0%）/调查问卷回收总

数*100%。综合满意度≥

90%，得 5 分；每降低 1 个

百分点，扣 0.1 分，扣完

为止。

满意度问卷。 5

小计 25 25

合计 100 91.5
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附件 2：泾源县城市基础设施补短板项目工作底稿

泾源县 2022 年度城市基础设施补短板项目绩效评价指标评分表

一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

决策

（15

分）

项目立项

（5分）

立项依据充分

性
2

项目立项符合法律

法规、相关政策、

发展规划以及部门

职责，用以反映和

考核项目立项依据

情况。

①项目立项符合国家法律

法规、国民经济发展规划

和相关政策；（0.4 分）

②项目立项符合行业发展

规划和政策要求；（0.4

分）

③项目立项与部门职责范

围相符，属于部门履职所

需；（0.4 分）

④项目符合公共财政支持

范围，符合中央、地方事

权支出责任划分原则；

（0.4 分）

⑤项目与相关部门同类项

目或部门内部相关项目不

重复。（0.4 分）

《泾源县住房和

城乡建设局文件

关于〈对泾源县

城市基础设施补

短板项目可行性

研究报告进行立

项 〉 的 报 告 》

（泾建（城）发

〔2022〕12 号）

2
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

立项程序规范

性
3

项目申请、设立过

程是否符合相关要

求，用以反映和考

核项目立项的规范

情况。

①项目按照规定的程序申

请设立得 1 分，否则不得

分；

②审批文件、材料符合相

关要求得 1 分，否则不得

分；

③事前已经过必要的可行

性研究、专家论证、风险

评估、绩效评估、集体决

策得 1分，否则不得分。

《泾源县住房和

城乡建设局文件

关于〈对泾源县

城市基础设施补

短板项目初步设

计进行立项〉的

报 告 》 （ 泾 建

（ 城 ） 发

〔 2022 〕 30

号）；

《泾源县审批服

务管理局文件关

于〈泾源县城市

基础设施补短板

项目初步设计〉

的批复》（泾审

批发〔2022〕81

号）。

3

绩效目标

（5分）

绩效目标合理

性
2

项目所设定的绩效

目标是否依据充

分，是否符合客观

实际，用以反映和

考核项目绩效目标

与项目实施的相符

情况。

①项目有绩效目标得 0.5

分，否则不得分；

②项目绩效目标与实际工

作内容具有相关性得 0.5

分，否则不得分；

③项目预期产出效益和效

果符合正常的业绩水平得

0.5 分，否则不得分；

绩效目标表 1



—53—

一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

④与预算确定的项目投资

额或资金量相匹配得 0.5

分，否则不得分。

绩效指标明确

性
3

依据绩效目标设定

的绩效指标是否清

晰、细化、可衡量

等，用以反映和考

核项目绩效目标的

明细化情况。

①将项目绩效目标细化分

解为具体的绩效指标得 1

分，否则不得分；

②通过清晰、可衡量的指

标值予以体现，得 1 分，

否则不得分；

③指标与项目目标任务数

或计划数相对应，得 1

分，否则不得分。

绩效目标表 1.5

资金投入

（5分）
预算编制科学 2

项目预算编制是否

经过科学论证、有

明确标准，资金额

度与年度目标是否

相适应，用以反映

和考核项目预算编

制的科学性、合理

性情况。

①预算编制经过科学论证

得 0.5 分，否则不得分；

②预算内容与项目内容相

匹配得 0.5 分，否则不得

分；

③预算额度测算依据充

分，按照标准编制得 0.5

分，否则不得分；

④预算确定的项目投资额

或资金量与工作任务相匹

配得 0.5 分，否则不得

分。

项目概算表 2
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

资金分配合理

性
3

项目预算资金分配

是否有测算依据，

与补助单位或地方

实际是否相适应，

用以反映和考核项

目预算资金分配的

科学性、合理性情

况。

①预算资金分配依据充分

得 1.5 分，否则不得分；

②资金分配额度合理，与

项目单位或地方实际相适

应得 1.5 分，否则不得

分。

初设批复概算 3

小计 15 12.5

过程

（25

分）

资金管理

（10 分）

资金到位率 2

实际到位资金与预

算资金的比率，用

以反映和考核资金

落实情况对项目实

施的总体保障程

度。

资金到位率=（实际到位资

金/预算资金）×100%。

实际到位资金：一定时期

（本年度或项目期）内落

实到具体项目的资金。

预算资金：一定时期（本

年度或项目期）内预算安

排到具体项目的资金。

指标得分=资金到位率*2

分，此项最高得分 2分。

宁财（债）指标

〔2022〕393 号
2

预算执行率 2

项目预算资金是否

按照计划执行，用

以反映或考核项目

预算执行情况。

预算执行率=（实际支出资

金 / 实 际到 位 资 金） ×

100%。

实际支出资金：一定时期

（本年度或项目期）内项

目实际拨付的资金。

实际到位资金：一定时期

预算指标文件、

资金拨付与付款

凭证

1.98
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

（本年度或项目期）内落

实到具体项目的资金。

指标得分=预算执行率*2

分，此项最高得分 2分。

资金使用合规

性
6

项目资金使用是否

符合相关的财务管

理制度规定，用以

反映和考核项目资

金的规范运行情

况。

①符合国家财经法规和财

务管理制度以及有关专项

资金管理办法的规定，得 2

分，否则不得分；

②资金的拨付有完整的审

批程序和手续，得 2 分，

否则不得分；

③符合项目预算批复或合

同规定的用途，得 2 分，

否则不得分；

④存在截留、挤占、挪

用、虚列支出等情况，则

本项不得分。

预算指标文件、

资金拨付与付款

凭证

6

组织实施

（15 分）

管理制度

健全性
3

项目实施单位的财

务和业务管理制度

是否健全，用以反

映和考核财务和业

务管理制度对项目

顺利实施的保障情

况，检查项目的用

地、勘察、设计、

环评等内容是否通

①已制定或具有相应的财

务和业务、档案等管理制

度得 1.5 分，否则不得

分；

②财务和业务管理制度合

法 、 合规 、 完 整 得 1.5

分，否则不得分。

财务、项目管理

制度
3
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

过有关部门的批准

及审查。

制度执行

有效性
5

项目实施符合相关

管理规定，用以反

映和考核相关管理

制度的有效执行情

况。

①遵守相关法律法规和相

关管理规定得 1 分，否则

不得分；

②项目调整及支出调整手

续完备得 1 分，否则不得

分；

③项目合同书、验收报

告、技术鉴定等资料齐全

并及时归档得 2 分，否则

不得分；

④项目实施的人员条件、

场地设备、信息支撑等落

实到位得 1 分，否则不得

分。

项目实施相关材

料
5

监督管理有效

性
3

项目实施过程中是

否按照相关管理规

定进行项目监督管

理，用以反映和考

核项目监督管理的

执行情况。

①项目单位对本项目实施

监督考核得 1.5 分，否则

不得分；

②项目单位对本项目开展

绩效自评得 1.5 分，否则

不得分。

验收报告、绩效

自评报告
3

档案资料保存

规范性
4

项目实施过程中档

案管理是否完整、

及时归档。

项目实施单位所有档案资

料及时归档并保存完整得 4

分，每发现一处资料保存

不规范扣 0.5 分，扣完为

项目相关档案材

料
4
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

止。

小计 25 24.98

产出

（35

分）

产出数量

（18 分）

道路工程完成

情况
3

考核道路工程是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
3

路灯维修改造

工程完成情况
3

考核路灯维修改造

工程是否按照批复

内容建设完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
3

绿化工程完成

情况
3

考核绿化工程是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
1.5

美化工程完成

情况
3

考核美化工程是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
1.5

建筑工程完成

情况
3

考核建筑工程是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
3

采暖工程完成

情况
3

考核采暖工程是否

按照批复内容建设

完成。

按照初设批复和合同内容

建设完成得满分，否则按

照比例得分。

施工合同、验收

报告
3

产出质量

（6分）

工程验收合格

率
6

考核泾源县城市基

础设施补短板项目

是否验收合格。

综合得分=工程验收合格率

*分值。

施工合同、验收

报告
5
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

产出时效

（6分）
完工及时性 6

项目实际完成时间

与计划完成时间的

比较，用以反映和

考核项目产出时效

目标的实现程度。

按照合同约定期限建设完

成得满分，否则不得分。
验收报告 3

产出成本

（5分）
成本节约率 5

完成项目计划工作

目标的实际节约成

本与计划成本的比

率，用以反映和考

核项目的成本节约

程度。

成本节约率=[（计划成本-

实 际 成 本 ） / 计 划 成

本]*100%

不超过预算资金。

结算审核报告 5

小计 35 28

效益

（25

分）

社会效益

（14 分）

进一步完善基

础设施，改善

人居环境

7

考核项目的实施是

否有利于完善基础

设施，改善人居环

境。

项目实施后对完善基础设

施，改善人居环境有明显

的作用得满分，作用一般

得 4 分，作用不明显不得

分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

7

提升城市形象

和品位
7

考核项目的实施是

否有利于提升城市

形象和品位。

项目实施后对提升城市形

象和品位有明显的作用得

满分，作用一般得 4 分，

作用不明显不得分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

7

可持续影

响（6

分）

优化城市公共

服务结构和功

能

6

考核项目的实施是

否有利于优化城市

公共服务结构和功

能。

项目实施后对优化城市公

共服务结构和功能有明显

的作用得满分，作用一般

得 3 分，作用不明显不得

分。

现场调研、项目

实施资料、满意

度问卷。

6
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一级

指标
二级指标 三级指标

指标

分值
指标解释 评分标准 评分依据 得分

满意度

（5分）
群众满意度 5

考核群众对泾源县

城市基础设施补短

板项目的满意程

度。

满意度等级从非常满意到

非常不满意的权重分别为

100%、 80%、60%、 30%、

0%，则满意度 Y=（非常满

意 数 *100%+ 比 较 满 意 数

*80%+一般满意数*60%+比

较不满意*30%+非常不满意

数*0%）/调查问卷回收总

数*100%。综合满意度≥

90%，得 5 分；每降低 1 个

百分点，扣 0.1 分，扣完

为止。

满意度问卷。 5

小计 25 25

合计 100 90.48
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附件 3：满意度调查报告

泾源县 2022 年度乡村振兴示范村污水治理项目

满意度问卷调查分析报告

本次问卷调研目的主要是了解社会大众对 2022 年度泾源县

乡村振兴示范村污水治理项目的意见建议及满意程度情况。通

过随机问卷，统计分析，为项目绩效评价提供基础支持，为更

好地保障公共服务向部门单位提供信息反馈。

一、调查对象

本次问卷调查对象为泾源县香水镇、六盘山镇、泾河源

镇、大湾乡、新民乡、香水镇、黄花乡、兴盛乡居民。

二、调查内容

本次问卷调查以发放线上电子问卷的形式进行。调查内容

主要包括基本信息调查、相关服务满意度调查等。

三、调查方法

主要采用随机抽样方法进行问卷调查。

四、问卷调查时间

本次调查时间为 2023 年 10 月 17 日－2023 年 11 月 30

日。

五、问卷发放与回收
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本次共发放问卷 30 份，收回线上有效问卷 30 份。

六、问卷调查结果

1.您的身份是？[单选题]

选项 小计 比例

A.周边居民 30 100%

B.施工人员 0 0%

C.项目实施单位工作人员 0 0%

D.其他 0 0%

本题有效填写人次 30

2.您对修建的污水处理及配套设施是否满意？[单选题]

选项 小计 比例

A.非常满意 29 96.67%

B.比较满意 1 3.33%

C.不满意 0 0%

D.非常不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

3.您认为本项目实施是否有效提升污水处理能力，改善农村水环

境？[单选题]

选项 小计 比例

A.是 30 100%

B.否 0 0%

本题有效填写人次 30

4.您对该项目实施后各方面的整体效果满意吗？[单选题]

选项 小计 比例
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A.非常满意 30 100%

B.比较满意 0 0%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

5.您对泾源县乡村振兴示范村污水治理项目有哪些意见建议？[填空

题]
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泾源县 2022 年度城市基础设施补短板项目

满意度问卷调查分析报告

本次问卷调研目的主要是了解社会大众对 2022 年度泾源县

城市基础设施补短板项目的意见建议及满意程度情况。通过随

机问卷，统计分析，为项目绩效评价提供基础支持，为更好地

保障公共服务向部门单位提供信息反馈。

一、调查对象

本次问卷调查对象泾源县县城居民。

二、调查内容

本次问卷调查以发放线上电子问卷的形式进行。调查内容

主要包括基本信息调查、相关服务满意度调查等。

三、调查方法

主要采用随机抽样方法进行问卷调查。

四、问卷调查时间

本次调查时间为 2023 年 10 月 17 日－2023 年 11 月 30

日。

五、问卷发放与回收

本次共发放问卷 30 份，收回线上有效问卷 30 份。
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六、问卷调查结果

1.您的身份是？[单选题]

选项 小计 比例

A.附近居民 30 100%

B.施工人员 0 0%

C.项目实施单位工作人员 0 0%

D.其他 0 0%

本题有效填写人次 30

2.您对项目实施的道路工程及路灯维修改造工程是否满意？[单选

题]

选项 小计 比例

A.非常满意 29 96.67%

B.比较满意 1 0%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

3.您对项目实施的美化工程是否满意？[单选题]

选项 小计 比例

A.非常满意 29 96.67%

B.比较满意 1 3.33%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

4.您对项目实施的绿化工程是否满意？[单选题]
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选项 小计 比例

A.非常满意 25 83.33%

B.比较满意 5 16.67%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

5.您对项目实施的建筑工程是否满意？[单选题]

选项 小计 比例

A.非常满意 29 96.67%

B.比较满意 1 3.33%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

6.您对项目实施的采暖工程是否满意？[单选题]

选项 小计 比例

A.非常满意 25 83.33%

B.比较满意 5 16.67%

C.一般 0 0%

D.不满意 0 0%

本题有效填写人次 30

7.您觉得本项目实施是否进一步补齐泾源县城市基础设施短板，改

善人居环境，优化城市公共服务结构和功能？[单选题]

选项 小计 比例

A.是 30 100%
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B.否 0 0%

本题有效填写人次 30

8.您对泾源县城市基础设施补短板项目有哪些意见建议？
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